Anlage 3
(zu den Nummern 2.1.4 und 6)

Leitfaden fiir Vorgesetzte
zur Verhiitung und Bekdmpfung von Korruption in der Landesverwaltung Mecklenburg-
Vorpommern

Als Vorgesetzte haben Sie eine Vorbildfunktion und Firsorgepflicht flr die Ihnen unterstellten
Beschaftigten.

Ihr Verhalten, aber auch Ihre Aufmerksamkeit sind von grof3er Bedeutung flir die Korruptions-
pravention. Sie sollten daher eine aktive, vorausschauende Personalfihrung und -kontrolle
praktizieren. Insbesondere sollten Sie klare Zustandigkeitsregelungen und transparente
Aufgabenbeschreibungen fir die Ihnen unterstellten Beschaftigten sowie eine angemessene
Kontrolldichte sicherstellen.

Schwachstellen und Einfallstore flir Korruption sind zum Beispiel:

mangelhafte Aufsicht und Kontrolle,

blindes Vertrauen gegentber langjahrigen Beschaftigten und spezialisierten Beschaftigten,
charakterliche Schwachen von Beschaftigten in korruptionsgefahrdeten Bereichen,
negatives Vorbild von Vorgesetzten bei der Annahme von Prasenten,

ausbleibende Konsequenzen nach aufgedeckten Manipulationen und dadurch keine
Abschreckung.
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l. PraventionsmaRnahmen
Sie kdnnen den vorgenannten Schwachstellen durch folgende Maflnahmen begegnen:

1 Belehrung und Sensibilisierung

Sprechen Sie mit den Ihnen unterstellten Beschaftigten in regelmaRigen Abstadnden anhand des
"Anti-Korruptions-Verhaltenskodex flir die Beschaftigten in der Landesverwaltung Mecklenburg-
Vorpommern" Gber die Verpflichtungen, die sich aus dem Verbot der Annahme von Belohnungen
und Geschenken ergeben. Insbesondere die regelmafige Aufklarung und das offene Gesprach
Uber Ursachen, beginstigende Faktoren, Manipulations- und Korruptionsstrukturen tragen dazu
bei, Korruption den Boden zu entziehen und ein Klima zu schaffen, das es den Beschaftigten
ermaoglicht, auf korruptionsanfallige Strukturen und gegebenenfalls auf einen Korruptionsverdacht
hinzuweisen.

2 Vorbildfunktion

Wenden Sie die Regeln der Korruptionspravention fiir sich selbst konsequent an. Zeigen Sie auf,
dass lhre personlichen Wertmalstdbe und lhre Orientierung an ethischen Grundsatzen Werte
sind, die durch wirtschaftliche Anreize nicht berihrt werden kdénnen. Vorgesetzte wirken
unglaubwirdig, wenn sie die fur ihre Beschéftigten geltenden Verhaltensregeln selbst nicht
beachten. Beschéftigte werden sich nicht vertrauensvoll mit Hinweisen auf Unrechtshandlungen
an Vorgesetzte wenden, die selbst Rechtsvorschriften missachten.

Nutzen Sie auflerdem die Fortbildungsangebote zur Korruptionspravention, um sich mit den
Erscheinungsformen der Korruption vertraut zu machen.

3 Fursorge
In korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten erfordert Korruptionspravention eine erhéhte Flrsorge
fur die Beschaftigten.

a) Bericksichtigen Sie stets die erhéhte Gefahrdung Einzelner.

b) Der standige Dialog ist ein Mittel der Flrsorge.

c) Beachten Sie dienstliche und private Probleme Ihrer Beschéaftigten.

d) Entbinden Sie lhnen unterstellte Beschaftigte von Aufgaben, wenn Ihnen Interessen-
kollisionen durch Nebentatigkeiten oder durch Téatigkeiten von Angehdrigen bekannt
werden.

e) Besondere Wachsamkeit ist bei erkennbarer Uberforderung oder Unterforderung Einzelner



geboten.

f) Ihrer erhdhten Aufmerksamkeit bedarf es, wenn lhnen personliche Schwéachen
(zum Beispiel Suchtprobleme, Hang zu teuren, schwer zu finanzierenden Hobbys) oder eine
Uberschuldung bekannt werden. Beschéftigte, deren wirtschaftliche Verhéltnisse nicht
geordnet sind, sollen —soweit dies bekannt ist— im Beschaffungswesen sowie auf
Dienstposten, auf denen sie der Gefahr einer unlauteren Beeinflussung durch Dritte
besonders ausgesetzt sind, nicht eingesetzt werden.

g) SchlieRlich missen Sie auch bei offen vorgetragener Unzufriedenheit mit dem Dienstherrn
besonders wachsam sein und versuchen, dem entgegenzuwirken.

4 Organisatorische MaRnahmen

Achten Sie auf klare Definitionen und gegebenenfalls auf Einschrankungen der
Entscheidungsspielraume. Erortern Sie die Delegationsstrukturen, die Grenzen der
Ermessensspielraume und die Notwendigkeit von Mitzeichnungspflichten.

Ist in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten die Vorgangsbearbeitung nach
numerischen oder Buchstabensystem auf die Beschaftigten aufgeteilt, ist darauf zu achten, dass
keine verfestigten Strukturen zwischen den Beschéftigten und Dritten entstehen. Dies kann zum
Beispiel durch Einzelzuweisung nach dem Zufallsprinzip oder wiederholten Wechsel der
Nummern- oder Buchstabenzustandigkeiten erfolgen.

Realisieren Sie mdglichst in allen Angelegenheiten das Mehr-Augen-Prinzip. Eventuell bietet sich
die Bildung von Arbeitsteams oder -gruppen an. Prufen Sie, ob die Begleitung einzelner
Beschaftigter durch weitere Beschaftigte zu AufRenterminen und die Einrichtung von "glasernen
Buros" fur die Abwicklung des Besucherverkehrs geboten ist, damit Aufenkontakte der
Dienststelle nur nach dem Mehr-Augen-Prinzip wahrgenommen werden. Lasst sich dies auf
Grund tatsachlicher Umstande nicht realisieren, nehmen Sie Kontrollen in nicht zu grofen
zeitlichen Abstanden vor.

Ist in Ihrer Dienststelle die Zweierbelegung von Dienstrdumen nicht ungewdhnlich, so nutzen Sie
dies ebenfalls zur Korruptionspravention in besonders korruptionsgefahrdeten Arbeitsgebieten,
zum Beispiel durch sporadischen Wechsel der Raumbesetzungen (auch ohne Aufgabenanderung
fur die Beschaftigten).

5 Aufsicht, Flihrungsstil
Machen Sie sich bewusst, dass es bei Korruption in der Regel keinen beschwerdeflihrenden
Geschadigten gibt und Korruptionspravention deshalb wesentlich von lhrer Sensibilitat und der
Sensibilisierung lhrer Beschaftigten abhangt. Ein falsch verstandener kooperativer Flhrungsstil
oder eine "laissez-faire"-Haltung koénnen in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen
verhangnisvoll sein.
Versuchen Sie deshalb,

a) die Vorgangskontrolle zu optimieren, indem Sie Kontrollmechanismen (zum Beispiel

Wiedervorlagen) in den Geschéaftsablauf einbauen,

b) das Abschotten oder eine Verselbstandigung einzelner Beschéaftigter zu vermeiden,

c) dem Auftreten von Korruptionsindikatoren besondere Wachsamkeit zu schenken,

d) stichprobenweise das Einhalten vorgegebener Ermessensspielrdume zu Uberprifen.

Il. Anzeichen fiir Korruption, Warnsignale

Korruptes Verhalten ist haufig mit Verhaltensweisen verbunden, die als Korruptionsindikatoren
gewertet werden konnen. Diese Wertung ist dennoch mit Unwagbarkeiten verbunden, weil einige
der Indikatoren als neutral oder sogar positiv gelten, obwohl sie sich nachtraglich als verlassliche
Signale erwiesen haben.

Keiner der Indikatoren ist ein "Nachweis" fur Korruption. Die Indikatoren kénnen Warnsignale im
Hinblick auf Korruptionsgefahrdung sein, haben allerdings fir sich allein betrachtet nur eine
geringe Aussagekraft und lassen nicht zwangslaufig auf ein Fehlverhalten schlieRen. Die
Bewertung ist daher im Einzelfall mit gréter Sorgfalt durchzufihren.

Wenn lhnen aber aufgrund von AuRerungen oder Beobachtungen ein Verhalten auffallig



erscheint oder Hinweise von Dritter Seite erfolgen, missen Sie prifen, ob ein konkreter
Korruptionsverdacht gerechtfertigt ist.

Die vielfaltigen Erscheinungsformen der Korruption fihren dazu, dass Indikatorenkataloge, wie im
Folgenden beispielhaft dargestellt, nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit erheben und in
unterschiedlichen Gefahrdungsbereichen voneinander abweichen kdénnen.

1 Neutrale Indikatoren, Indikatoren im Verhalten

a) auffallender und unerklarlich hoher Lebensstandard, aufwandiger Lebensstil, Vorzeigen von
Statussymbolen,

b) aufféllige private Kontakte zwischen Beschéftigten und Dritten (zum Beispiel Einladungen,
Nebentatigkeiten, Berater- oder Gutachtervertrage, Kapitalbeteiligungen),

c) unerklarlicher Widerstand gegen eine Aufgabenanderung oder eine Umsetzung,
insbesondere, wenn sie mit einer Beforderung oder zumindest der Aussicht darauf
verbunden ware,

d) Austibung von Nebentatigkeiten ohne entsprechende Genehmigung beziehungsweise
Anzeige,

e) atypisches, nicht erklarbares Verhalten (als mdgliche Folge zum Beispiel aufgrund eines
bestehenden Erpressungsverhéltnisses oder schlechten Gewissens), aufkommende
Verschlossenheit, plétzliche Veranderungen im Verhalten gegeniiber Kolleginnen und
Kollegen und Vorgesetzten,

f) abnehmende oder fehlende Identifizierung mit dem Dienstherrn/Arbeitgeber oder den
Aufgaben,

g) soziale Probleme (zum Beispiel Alkohol-, Drogen- oder Spielsucht),

h) Geltungssucht, Prahlen mit Kontakten im dienstlichen und privaten Bereich,

i) Inanspruchnahme von Verginstigungen Dritter (Sonderkonditionen beim Einkauf, Frei-
halten in Restaurants, Einladungen zu privaten oder geschéftlichen Veranstaltungen von
"Verwaltungskunden").

2 Alarmindikatoren

Aufler den eher neutralen oder verhaltensbezogenen Indikatoren gibt es solche, die als
charakteristisch fir die Verwaltungskorruption betrachtet werden und deshalb als "Alarm-
indikatoren" eingestuft werden mussen:

2.1 Dienststelleninterne Indikatoren

a) Umgehen oder "Ubersehen" von Vorschriften, zunehmende UnregelmaRigkeiten,
Abweichungen zwischen tatsachlichem Vorgangsablauf und spaterer Dokumentation,

b) ungewdhnliche Entscheidungen ohne nachvollziehbare Begriindung,

c) unterschiedliche Bewertungen und Entscheidungen bei Vorgangen mit gleichem Sach-
verhalt und verschiedenen antragstellenden Personen, Missbrauch von Ermessens-
spielraumen,

d) Erteilung von Genehmigungen unter Umgehung anderer zustandiger Stellen,

e) gezielte Umgehung von Kontrollen, Abschottung einzelner Aufgabengebiete,

f) Verheimlichen von Vorgangen,

g) auffallend kurze Bearbeitungszeiten bei einzelnen (beglnstigenden) Entscheidungen,

h) Parteinahme flr bestimmte antragstellende oder bietende Personen,

i) Verharmlosung des Sparsamkeitsprinzips,

j) Versuche der Beeinflussung von Entscheidungen bei Aufgaben, die nicht zum eigenen
Zustandigkeitsbereich gehoren und bei denen Drittinteressen von Bedeutung sind,

k) stillschweigende Duldung von Fehlverhalten, insbesondere bei rechtswidrigem Verhalten,

[) fehlende oder unzureichende Vorgangskontrolle dort, wo sie besonders notwendig ware, zu
schwach ausgepragte Aufsichts- und Kontrollfunktion tber unterstellte Beschaftigte,

m)Ausbleiben von Reaktionen auf Verdachtsmomente oder Vorkommnisse,

n) zu grolie Aufgabenkonzentration auf eine Person.

2.2 Indikatoren im Bereich der AuBenkontakte
a) auffallend entgegenkommende Behandlung von antragstellenden Personen,



b) Nebentéatigkeiten von Beschéaftigten oder Tatigkeiten ihrer Angehérigen flr Firmen, die
gleichzeitig Auftragnehmer oder Antragsteller der 6ffentlichen Verwaltung sind,

c) "kumpelhafter" Umgangston oder auffallende Nachgiebigkeit bei Verhandlungen mit
Unternehmen,

d) Ausspielen von (vermeintlichen) Machtpositionen durch Unternehmen,

e) haufige "Dienstreisen" zu bestimmten Firmen (auffallend insbesondere dann, wenn
eigentlich nicht erforderliche Ubernachtungen anfallen),

f) haufige ,Firmenbesuche" von Unternehmen in der Dienststelle (bei bestimmten
Entscheidungstragern oder Sachbearbeitern) oder Vorsprache von Unternehmen nur dann,
wenn (bestimmte) Beschéftigte "Ihrer" Dienststelle anwesend sind,

g) Ausbleiben von Konflikten mit Unternehmen beziehungsweise
Antragstellerinnen/Antragstellern dort, wo sie Ublicherweise vorkommen,

h) auffallende Grof3zugigkeit von Unternehmen,

i) Eingange ohne Eingangsstempel (Eingang "uber die persdnliche Schiene"),

j) Beschaffungen zum marktuntblichen Preis, unsinnige Anschaffungen, Abschluss lang-
fristiger Vertrdge ohne transparenten Wettbewerb mit flr die Dienststelle unglinstigen
Konditionen,

k) Bevorzugung der Vergabe mit beschrankten Teilnehmerkreis, Splitten von Auftragen, um
ein eingeschranktes Vergabeverfahren zu ermdglichen, Vermeiden des Einholens von
Vergleichsangeboten,

) erhebliche beziehungsweise wiederholte Uberschreitung der vorgesehenen Auftragswerte,

m)auffallend haufige "Rechenfehler”, Nachbesserungen in Leistungsverzeichnissen,

n) aufwandige Nachtragsarbeiten.

Als Warnsignale werden ferner Andeutungen im Kollegenkreis, Gerlchte von auflen sowie
anonyme Hinweise (zum Beispiel von benachteiligten und dadurch in finanzielle Schwierigkeiten
geratenen Unternehmen) bezeichnet. Diese Signale sind noch deutlicher, wenn sie sich haufen
und auf bestimmte Personen oder Arbeitsgebiete konzentrieren. Dennoch ist eine standige
Gewichtung und Analyse der "Gerlichtekiiche" unabdingbar, um Missbrauch auszuschlieRen.

lll. Verhalten bei Verdachtsmomenten

Bei konkreten und nachvollziehbaren Anhaltspunkten flr einen Korruptionsverdacht missen Sie
unverzuglich die in lhrer Dienststelle zustdndige Stelle oder die Ansprechperson fir
Korruptionsvorsorge informieren. Die zustandige Stelle wird prifen, ob es zweckmaflig oder sogar
rechtlich geboten ist, die Polizei oder Staatsanwaltschaft einzuschalten.
Eventuell erfordern die Umstande auch, dass Sie selbst sofort geeignete Mainahmen gegen eine
Verschleierung ergreifen.
Infrage kommen insbesondere

a) der Entzug bestimmter laufender oder abgeschlossener Vorgange,

b) das Verbot des Zugangs zu Akten,

c) die Sicherung des Arbeitsraumes, der Aufzeichnungen mit dienstlichem Bezug oder der

Arbeitsmittel (zum Beispiel Computer und Diensttelefon).

Das Mal} und der Umfang der gebotenen Mallnahmen richten sich nach den Umstanden des
Einzelfalles.

Eigene weitergehende Ermittlungen sind dagegen durch Sie nicht anzustellen.

Haben sich Beschéftigte mit einem Hinweis an Sie gewandt, schitzen Sie diese vor Vorwurfen
aus dem Kollegenkreis. Es handelt sich nicht um einen Verrat. In der Regel ist den Beschéaftigten
an einer integren Verwaltung gelegen. Respektieren Sie gegebenenfalls den Wunsch des
Hinweisgebers nach Vertraulichkeit. Soweit es sich jedoch offensichtlich um haltlose Vorwirfe
handelt, sollten Sie dies dem Hinweisgeber gegentiber deutlich zum Ausdruck bringen.

Bedenken Sie, dass Korruption kein "Kavaliersdelikt" und ein Vertuschen auch |hrem Ansehen
schadlich ist.

Bei Verletzung l|hrer Pflichten kénnen Sie sich eines Dienstvergehens schuldig und strafbar
machen.



